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第一章：计划项目 
 
这本手册指出一个成功的计划必需具备的因素: 

 清楚陈述的总体目标 
 为达到总体目标而制定可实现的次级目标 
 明确而可监控的与可评估的目标 
 理解以往以计划的相关行动信息 
 与已有的保护机构(地区、国家、以及国际机构)建立工作网络联系 
 采取灵活的工作方法 
 掌握各方面遇到的问题和提出解决方案 
 鉴定对成败有重要影响的外界因素 
 所有人对计划及其相关性的共同理解 

 
1.1 项目圈 (Project Cycle) 
 
项目(project)是指一组有着统一目标(purpose)、相互关联的行动(activities)和结果

(result)，当中涉及资源与时间，以达到目标。 
 
每个项目都是不同的，因此对于本书中提到的方法要灵活运用。计划一个小型的

项目也许很简单，也就是两三个人在一天之内就能确定目标，所需时间与预算。

而越是复杂、缺乏了解但又必须对其情况进行针对性说明的项目，就越需要花时

间收集资料，甚至进行民意调查和咨询，为利益相关者（stakeholders 参阅 3.2
节）和存在的问题（problem analysis 参阅 3.3 节）进行分析，确定项目环境的特

征。 
 
尽管不同的机构和组织会用到不同的术语(terms)，我们建议在设计项目時可遵照

以下次序： 
 

想法 → 概念  
↓ 

相关利益者分析 → 问题分析 → 目标分析  
↓ 

项目策略 → 逻辑框架  
↓ 

角色和责任 → 资源输入 → 筹款  
↓ 

项目执行 → 监测和评估 → 报告 
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不同的项目在设计的复杂程度上会有差异，但都是遵循同样的逻辑。比如说一个

只有少数人参与而行动简单的项目，可以缩短其设计过程，如在设计时可以考虑

从问题的描述阶段直接跳到确定逻辑框架结构一步（参阅第 3 章），但是不管你

的项目是复杂或简单，其逻辑顺序总是相同的，不同的只是比例大小。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
每个项目都包括一系列策略上的目标和达到这些目标的行动。一般来说，我们可

以把项目解释为由现在的实际情况转变到将来所预期的状况的过程。 
 
项目圈管理(project cycle management / PCM)概念是在 1990 年由欧洲委员会

(European Commission)引进，用以改善项目设计和管理。项目圈分为多个项目阶

段，以便作有系统的监测。这概念亦加入了管理策略、以及分析工具和技巧，巩

固项目圈内的决策过程，让项目贴合实际需要、增强可行性和可持续性。 
 
一旦项目计划好了，便需要对项目进行实施和监控，对结果进行评估，如果到达

了所期望的状态，那么这个项目就算完成了。如果没有达到满意的结果，就需要

对项目进行另一轮的计划、实施、监测，评估、整个过程都要重新走一遍甚至好

几遍。 
 
1.2 什么是项目设计 
 
项目设计(project planning)是一个有组织和具逻辑性的思考过程，目的是配合影

响和控制未来的决定，帮助达到项目的目标。 
 
项目设计提供了一个监测和评估项目进程的机会。在实践项目并不是简单地直接

执行它，因为多变的情况会使你需要不断调整原来的项目。 
 

期望状态 现存状态 

项目计划

项目实施

项目监测

项目评估 
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图 1：不同类型的项目

参与者或专家会有不同

的观点和意愿 
(RSPB/BirdLife BOE 
Training)。 外在环境

农学家的观点 生态学家的观点

社会学家的观点 动物学家的观点

各专业之间的可能观点

一个好的项目设计可以给项目队伍带来很多好处： 
 你将更加清楚所要达到的目标； 
 可以建立信心、提供原动力和增强归属感； 
 你可以从你的队伍、项目以及工作环境中发掘强项； 
 可以避免对自己的工作过度投入； 
 长远来说能够帮助你节约时间和精力； 
 在了解其它因素之后能很快找出最佳的解决问题方法； 
 能吸引资金。 

 
项目设计是一项决策，关乎将来怎么做，需要什么资源，以及让你知道目标是

否达到。项目设计能有条理地回答任何关于一个项目的基础问题： 
 我们为什么需要一个项目？（利益相关者和问题分析） 
 什么是我们想要达到的？（目标） 
 怎样达到我们的目标？（项目策略） 
 需要甚么才能达到我们的目标（输入） 
 我们怎样才能知道我们已经做到了？（指标，监测和评估） 
 谁在干？（任务和职责） 
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项目设计是为了让所有参与者达成一个折衷的意愿，并帮助大家建立对项目的共

识。 
 
一般来说，一个项目涉及到的人，包括来自不同机构的项目专职，资助机构，决

策者和当地群众，他们往往对项目都有不同的理解。比如说，生活在贫困地区的

人可能会希望改善生活条件；而一些保护机构主要关注的却是保持和提高项目周

边环境的生物多样性。对于任何一个成功的项目而言，最重要的是所有利益相关

者都能清楚知道自己的预期利益、以及他们的角色和职责。 
 
为了取得成功的结果，你不但需要了解每个项目参与者的期望，更要知道他们各

人的能力。你需要确认这些人是否具备执行项目所需的相关知识和技能，如果答

案是否定的，那么你可能需要增加人数、加强培训、或者修改你的项目目标。 
 
资助者和资助机构对于能支持的项目类型、规模一般都有很明确的指引。当你想

要跟某个特定的机构合作时，一定先要考虑他们的要求。 
 
在项目进行期间，资助者和利益相关者都会有兴趣了解项目是否如期进行，以下

是一些他们常问的问题： 
 是不是所有的行动都按照计划进行？ 
 有关活动是否达到了预期效果？ 
 是否能适当运用预算款项？ 
 是否有任何不能预测的情况影响到成功实施计划的机会？ 

 
在项目结束以后，利益相关者都会想知道以下问题的答案： 

 我们是否达到了预期的目标？ 
 项目是否带来了我们所期望的变化？ 
 在这项目中我们汲取了什么经验，让以后的项目参考？ 
 这个项目有否为以后的工作创造机会？ 

 
一个好的项目应该包含可衡量的指标（measurable indicators），它可以用来评估

是否达到了预定的目标。 
 
综上所述，你可以开始就以下各点达成共识： 

 现在的状况 
 你希望项目所达到的目标 
 你将通过怎样的方式来达到目标 
 谁在什么时候做什么（这里指用来实施项目策略的行动计划） 
 实施项目需要什么样的财政和人力资源 
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 如何监控项目的进度及其产生的影响 
 

1.3 为什么要设计项目？ 
 
项目开始之前的设计和计划经常被认为是困难而枯燥的工作。在开始项目设计时

经常会听到一些这样的评论： “……我们不可能知道将来会发生什么，那么怎么

能够为三年以后的行动设计项目？……” 或者 “……很明显，情况会不断改变，

而且我们不希望被一个固定的项目所约束……”。 
 
考虑以下的方案，你会给他们资助吗？ 
1． 一个机构向你申请 10 万美金用于保护一片森林 
2． 一个学生想要 1000 美金去为保护一种濒危鸟类做些重要的事情 
很明显，在决定资助项目之前，你肯定希望对两个项目有更多的了解。比如： 
A）森林和濒危鸟类各自的重要性 
B）问题出在哪 
C）他们会怎样使用你的资金 
D）机构或个人能否独立完成工作 
E）他们是否需要 10 万美金，2 万美金是否已经足够，或者他们需要 20 万美金甚至更多 
你还需要考虑到那片森林是否已经被列为砍伐区，而资金对保护那片森林会否产生很大的效果；

如果项目要在保护地区建立围栏以禁止在森林里放牧，项目里有没有为群众提供其它的放牧场

所；是否有足够人力来做那么大区域的保护工作。 
 
在项目结束的时候，资助机构会期望说： “使用这笔资金，我们达到了预期的结

果，而且我们为保护这个物种或者物种栖息地作出了真正的贡献。” 
 
总括来说，考虑周全的计划书，会让项目更容易取得资助、并最终获得成功。 
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